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Sobre este informe

La proxima ronda de Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDCs, por sus siglas en inglés)
representa un momento crucial en la accién climatica global, ya que los paises estan llamados a
actualizar sus planes y presentar NDCs revisadas para febrero de 2025. Si bien las NDCs suelen
centrarse en la mitigacion (esfuerzos para reducir emisiones) y la adaptacion (estrategias para
enfrentar los impactos climaticos), hay un llamado creciente para que los gobiernos integren
consideraciones sobre pérdidas y dafios en estos planes climaticos." El término "Pérdidas y dafios"
hace referencia a los impactos del cambio climatico que superan la capacidad de adaptacién, como la
pérdida de hogares e infraestructura durante inundaciones extremas, o la desaparicion de sitios
patrimoniales costeros debido al aumento del nivel del mar.?

La integracion de pérdidas y dafios en las NDCs revisadas resulta esencial para ofrecer una respuesta
mas integral a la crisis climatica. Este enfoque fortalece la evidencia sobre la amplitud de los impactos
climaticos, tanto econédmicos como no econdmicos, asegurando que sean reconocidos y abordados de
manera adecuada. Asimismo, permite a los paises identificar los sectores y comunidades mas
vulnerables, garantizando que los recursos financieros, tecnolégicos y los mecanismos de apoyo se
canalicen de forma efectiva hacia la recuperacion y el fortalecimiento de la resiliencia. Esta
incorporaciéon también fomenta la rendicién de cuentas, al poner de relieve la magnitud de los
impactos climaticos que ya han enfrentado los paises y las comunidades mas vulnerables. Esto no sélo
resalta la responsabilidad de los principales emisores en la crisis climatica, sino que también otorga
mayor relevancia politica al tema de pérdidas y dafos, subrayando la necesidad urgente de
incrementar el financiamiento climatico.

Este informe impulsa la integracion de pérdidas y dafios en la tercera generacion de NDCs y ofrece
recomendaciones concretas para facilitar este proceso.

Mensajes claves

= |as NDCs jugaran un papel crucial en 2025. Estas pueden ser utilizadas para destacar la
importancia de las pérdidas y dafios, los impactos sufridos y la existencia de necesidades
especificas. Incluir un componente de pérdidas y dafios en las NDCs pone de manifiesto la
necesidad de incrementar recursos financieros para este campo de accion.

= | as NDCs deben reforzar acciones que impulsen la resiliencia de comunidades y ecosistemas. Al
abordar pérdidas y dafios en NDCs, los paises pueden identificar los sectores y grupos mas
vulnerables bajo riesgo, proteger medios de vida, a través de acciones focalizadas y apoyar
resiliencia a largo plazo.

= Varios paises han iniciado la integracion de las pérdidas y dafios en sus NDCs y esta tendencia debe
continuar. Esto favorece el conocimiento publico, refuerza la rendicion de cuentas y fortalece una
respuesta global e integral a los impactos del cambio climatico. Aunque ya existen metodologias
para estimar las pérdidas y dafios econdmicos y no econdmicos, estas metodologias siguen siendo
limitadas y necesitan evolucionar.

= |ncorporar las pérdidas y dafios en las NDCs es fundamental para la justicia climatica. Las
comunidades vulnerables son las mas afectadas por los impactos climaticos, y sus necesidades
deben reflejarse en estos planes nacionales. Reconocer los impactos irreversibles y sus costos
puede hacer que las NDCs sean mas completas y equitativas.
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Introduccién

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs) son el principal instrumento a través del cual
los paises enfrentan colectivamente el cambio climatico. Estos planes nacionales auto-definidos por
cada pais detallan las acciones que llevaran a cabo para contribuir al objetivo global de limitar el
calentamiento global a 1.5-2°C por encima de los niveles preindustriales, sus estrategias para
fortalecer la resiliencia y adaptarse a los impactos climaticos, asi como los recursos financieros
necesarios para cumplir con las metas propuestas. Los paises deben actualizar sus NDCs cada cinco
afos, siendo cada nueva NDC mas ambiciosa que la anterior. Este proceso iterativo se conoce como el
‘mecanismo de ratchet'.?

La importancia de las NDCs trasciende el Acuerdo de Paris. Estas metas, respaldadas politicamente,
estan frecuentemente integradas en leyes y politicas nacionales, lo que proporciona un marco robusto
para enfrentar los impactos climaticos y, al mismo tiempo, promover las prioridades de desarrollo
nacional. Por ejemplo, muchas NDCs se enfocan en acciones transformadoras en sectores clave, como
la energia, con objetivos tales como expandir el acceso a energias renovables. La agricultura también
es un area comun de atencidon, con medidas orientadas a fomentar practicas sostenibles y resilientes al
clima. Al contribuir a objetivos clave como el acceso a la energia y la seguridad alimentaria, las NDCs
vinculan la accién climatica con los objetivos mas amplios de desarrollo sostenible.

Las NDCs pueden y deben abordar las pérdidas y dafios. Aunque generalmente se enfocan mas en
medidas de mitigacion y adaptacion, las NDCs representan una oportunidad para destacar pérdidas y
dafios, lo que a su vez ayuda a sensibilizar sobre aquellas areas donde los limites de adaptacién van
siendo superados.® Es importante destacar que muchos paises ya han comenzado a integrar estas
dimensiones en sus NDCs.® A continuacion, profundizamos en este aspecto.

1. Qué contienen las NDCs

Por lo general, las NDCs se centran en intervenciones de mitigacién, incluyendo los compromisos de
los paises para reducir las emisiones de CO2 y otros gases de efecto invernadero mediante metas
cuantitativas o cualitativas y una serie de acciones en sectores prioritarios como energia, transporte,
agricultura, infraestructura y bosques. Si bien la inclusién de acciones y prioridades de adaptacion en
las NDCs es opcional, casi todos los paises en desarrollo lo han hecho. Esta inclusién es especialmente
destacada en aquellos paises donde las emisiones de CO2 son minimas, por lo que las acciones de
adaptacion cobran mayor relevancia. Por ejemplo, el 98% de los Paises Menos Desarrollados (PMDs)
han incorporado acciones de adaptacion en sus NDCs, lo que subraya la importancia de la adaptacion
para los paises mas pobres del mundo.” De manera similar, los paises de América Latina y el Caribe,
gue representan solo el 8% de las emisiones globales, han integrado componentes de adaptacién en
sus NDCs. Esta inclusion es clave, ya que avanzar en la adaptacion y reducir la vulnerabilidad son dos
de las principales prioridades climéaticas de la region.?

Las NDCs son un instrumento fundamental para comunicar no solo el enfoque de un pais hacia la
accion climatica, sino también los recursos financieros necesarios para llevar a cabo estos planes. En
ellas, los paises suelen especificar sus necesidades financieras para alcanzar los objetivos de mitigacién
y adaptacion. Los objetivos que dependen de apoyo financiero externo se consideran "condicionales",
mientras que aquellos que pueden lograrse sin dicho apoyo se etiquetan como "incondicionales”. Esta
informacion permite esclarecer en qué medida los paises dependen del apoyo internacional para
cumplir de manera efectiva con sus compromisos climaticos.’ Es importante destacar que metas bien
definidas y costeadas dentro de las NDCs son cruciales para atraer financiamiento internacional.
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2. Como se integran las pérdidas y dafios en las NDCs actuales

Tipos de eventos que causan pérdidas y dafios. Aunque no existe una definicién universalmente
acordada de "pérdidas y dafios", se reconoce ampliamente que dos tipos de eventos climaticos -
extremos y de evolucién lenta - pueden generar estos impactos. Algunos paises mencionan eventos
climaticos extremos, como huracanes, sequias, inundaciones y lluvias torrenciales, al describir las
pérdidas y dafios en sus NDCs. Por ejemplo, Honduras resalta el impacto del Huracan Eta en 2020, que
afect6 a 3.9 millones de personas en el pais, provocando victimas mortales, pérdidas econémicas
significativas y dafios a la infraestructura nacional.’® En contraste, las pérdidas y dafios ocasionados
por eventos de evolucion lenta (como el aumento del nivel del mar, la desertificacion, el retroceso de
los glaciares y la degradacion de tierras) se mencionan con menor frecuencia en las NDCs, a pesar de
sus impactos profundos y acumulativos, que incluyen desplazamientos, disminucion de la
productividad agricola y cambios ecolégicos a largo plazo.

Categorias de pérdidas y dafios: pérdidas econémicas y no econémicas. Las pérdidas econdmicas
abarcan los dafios fisicos, como la destruccién de infraestructuras, mientras que las pérdidas no
econdmicas incluyen impactos que resultan dificiles de cuantificar en términos econdmicos, tales como
la mortalidad, la movilidad, las afectaciones al bienestar mental, la pérdida de biodiversidad y el
desarraigo de las comunidades debido al desplazamiento. Algunos paises destacan las pérdidas
econdmicas en sus NDCs, citando la destruccion de infraestructura causada por ciclones y huracanes.
Estas pérdidas se cuantifican frecuentemente en términos absolutos en délares y como un porcentaje
del PBI anual promedio. Guatemala, por ejemplo, incluye los costos histéricos de pérdidas y dafos
ocasionados por eventos extremos. En su NDC, se detallan los costos monetizados desde 1940,
explicando como estos han aumentado a lo largo de los afios, tanto en términos absolutos como en
porcentaje del PBIL.'2 De manera similar, la NDC de Nicaragua reporta pérdidas y dafios significativos
que superan los 738 millones de délares, lo que equivale al 6.2% de su PBI, atribuidos a dos
devastadores huracanes (de categoria 4 y 5) ocurridos en 2020.'3 Sin embargo, ninguno de los NDCs de
estos paises proporciona informacién sobre las metodologias utilizadas para calcular estas
estimaciones.

Aunque la inclusién de pérdidas no econdmicas en las NDCs es poco frecuente, algunas NDCs
reconocen estos impactos. La NDC de Vietnam, por ejemplo, destaca que, ademas de las pérdidas
econdmicas, el pais enfrenta un alto riesgo de pérdidas no econdmicas, como la pérdida de vidas
humanas, los efectos negativos sobre la salud de las personas y la pérdida de oportunidades debido a
la reubicacién de zonas econdémicas. Entre las pérdidas no econémicas mencionadas se encuentran la
pérdida de tierras por erosién, la desaparicion del patrimonio cultural y del conocimiento local, asi
como la pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos.™

Es importante destacar que la clasificacion de las pérdidas y dafios en "econémicos" y "no econémicos"
es un concepto relativamente reciente en el discurso politico, especialmente a nivel nacional. Sin
embargo, como sefialan Chamling Rai y Acharya, la ciencia y la practica de evaluar y abordar las
pérdidas y dafios han avanzado significativamente desde la primera ronda de NDCs en 2015, por lo
que se espera que los paises comiencen a utilizar estos términos con mayor frecuencia.

La pérdida de vidas humanas y biodiversidad son mencionadas con frecuencia en NDCs; sin embargo,
otras formas de pérdidas y dafios no econdmicos suelen ser pasadas por alto. Un tema especialmente
subrepresentado es la migracién inducida por el cambio climatico, que hace referencia al
desplazamiento (total o parcial) causado por los impactos directos del cambio climatico, como las
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sequias por ejemplo que obliga a personas y comunidades a reubicarse en busca de oportunidades.'®
La NDC de Myanmar destaca la conexién entre el cambio climatico y la migracion, especialmente en las
zonas urbanas. Sefiala que los eventos extremos relacionados con el clima han agudizado las
tendencias de migracién rural-urbana e internacional, lo que ha favorecido el crecimiento de grandes
asentamientos informales en las ciudades del pais."”” La NDC de Vietnam también destaca que el
cambio climatico es un factor clave en el aumento de la migracion en el pais, obligando a decenas de
miles de hogares a reubicarse de forma permanente. Ademas, sefiala que el desplazamiento pone a las
comunidades en riesgo de perder su identidad cultural y su conocimiento local.'

Aunque todavia en sus primeras etapas, se han desarrollado algunas metodologias para estimar las
pérdidas y dafios econdmicas causados por el cambio climatico, y éstas contindian evolucionando. Sin
embargo, el progreso en la estimacién de las pérdidas no econdmicas sigue siendo muy limitado, y
existen pocas metodologias de aplicacién generalizada.' (Ver cuadro en la siguiente pagina para mas
detalles).
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Metodologias para estimar pérdidas y dafios econdmicos
y no economicos.

Estimar tanto las pérdidas y dafios econdmicos como no econémicos puede resultar una tarea
compleja, incluso cuando la distincion entre pérdidas y dafios y adaptacion esta clara. Una
evaluacion integral de pérdidas y dafos implicaria revisar la informacién existente y recolectar nueva
informacion en diversas areas geograficas, entornos y sectores, considerando una variedad de
shocks climaticos. También seria necesario desagregar los dafos relacionados con el clima de
aquellos causados por otras actividades degradantes al ambiente natural, como la agricultura
industrial o los conflictos, y evaluar tanto los impactos directos como indirectos del cambio climatico.

La estimacién de los efectos de los desastres sobre las pérdidas (definidas como flujos econémicos) y
los dafios (definidos como dafios a los activos) fue pionera por la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), cuya guia se centra en desastres geofisicos, biolégicos y
hidrometeorolégicos, pero no en pérdidas y dafios derivados de procesos a largo plazo, como la
pérdida de tierras debido al aumento del nivel del mar o aquellos relacionados con la migracion
climatica. No obstante, estas evaluaciones han estado midiendo las pérdidas y dafios relacionados
con desastres desde 1991 y ahora cubren 68 paises de América Latina, Africa y Asia, representando
procesos clave y fuentes de informacién sobre el cual se puede hacer mas trabajo futuro.

La Guia del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Evaluacion de
las pérdidas y dafios impulsados por el cambio climatico, recomienda hacer el proceso mas
manejable al centrarse en sectores en lugar de tratar de realizar una evaluacion integral. En
contraste al enfoque de la CEPAL, ésta distingue entre los dafios, que se consideran principalmente
econdémicos, y pérdidas, que se consideran principalmente no econémicas, recomendando enfoques
diferentes para cada una. Para los dafios, los contrafactuales se ven como una forma de diferenciar
entre escenarios con y sin cambio climatico. Se sugieren indicadores por sector para una evaluacion
de arriba hacia abajo, combinada con un enfoque de abajo hacia arriba que se enfoca en dos tipos
de activos individuales: aquellos con registro empresarial, como las granjas, y los activos publicos
locales, como las escuelas y los hospitales. Evaluar las pérdidas implica analizar hasta qué punto los
impactos negativos de los shocks derivados del cambio climatico ponen en riesgo los valores de las
personas; estos valores se categorizan en movilidad y territorio humano, patrimonio cultural y
conocimiento indigena, vida y salud, biodiversidad y servicios ecosistémicos, y sentido de lugar y
cohesion social. Se sugieren varias metodologias, como entrevistas con expertos y discusiones en
grupos focales a través de una muestra de areas para proyectar el cambio climatico futuro y las
posibles pérdidas y dafios.

El Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIED por sus siglas en inglés) ha
desarrollado el Calculo Integral de Impactos Climaticos (Comprehensive Climate Impact
Quantification C-ClQ), el cual proporciona una guia paso a paso para cuantificar y valorar las pérdidas
y dafios econémicos y no econémicos, asi como para co-desarrollar respuestas politicas y
programaticas para gestionar los riesgos climaticos. Esta herramienta tiene como objetivo
desmitificar los métodos analiticos complejos, haciéndolos faciles de entender. Su enfoque abarca
cinco pasos, cada uno con una serie de metodologias participativas y técnicas de evaluacién, que
incluyen factores precipitantes, dominios, factores protectores, valoraciones basadas en indices y
rutas de resiliencia. Es particularmente atil la inclusién de herramientas familiares para los usuarios
de enfoques locales, como las evaluaciones participativas de vulnerabilidad y capacidad.


https://www.cepal.org/en/publications/36823-handbook-disaster-assessment
https://climateactiontransparency.org/assessing-climate-change-driven-losses-and-damages/
https://climateactiontransparency.org/assessing-climate-change-driven-losses-and-damages/
https://www.iied.org/22491iied
https://www.iied.org/22491iied
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Para abordar algunas de las brechas de conocimiento, la organizaciéon The Loss and Damage
Collaboration ha producido un documento guia ("como hacerlo") para medir las pérdidas y dafios
relacionados con la migracién. Este documento destaca algunas de las dimensiones clave que deben
evaluarse, pero también reconoce las dificultades de atribucién y las importantes brechas de
conocimiento que aun persisten.

3. Por qué reflejar el tema de pérdidas y dafios en las NDCs?

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) ha destacado la importancia de las
pérdidas y dafios en varios de sus informes; sin embargo, el Informe del Grupo de Trabajo Il sobre
Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad (parte del Sexto Informe de Evaluacién [AR6]) ha proporcionado
la evaluacion mas soélida sobre pérdidas y dafios hasta la fecha.

El informe ARG del GTIl sefiala que a medida que aumente el calentamiento global, también lo haran
las pérdidas y los dafios, y mas sistemas humanos y naturales alcanzaran los limites de adaptacién.?®
Estos impactos se distribuyen de manera desigual entre los sistemas, las regiones y los sectores, y no
son adecuadamente abordados por los actuales mecanismos financieros, de gobernanza e
institucionales, especialmente en los paises mas vulnerables. Ademas, a medida que avanza el
calentamiento global, sera cada vez mas dificil evitar las pérdidas y dafios, lo cual afecta principalmente
a las poblaciones mas pobres y vulnerables.?

El informe también sefiala que se ha detectado un aumento en el nimero de pérdidas econémicasy
no econdémicas. Los eventos climaticos extremos, como los ciclones tropicales, las sequias y las graves
inundaciones fluviales, han frenado el crecimiento econémico a corto plazo y continuaran impactando
de manera similar en las préximas décadas, tanto en paises en desarrollo como en aquellos
industrializados.?

La integracion de informacién sobre pérdidas y dafios en las NDCs no sélo es relevante, sino
fundamental. Refuerza el conocimiento publico y la evidencia, mejorando asi la rendicién de cuentas
sobre los impactos del cambio climatico. Ademas, permite un tratamiento mas sistematico del tema,
abarcando la estimacion tanto de pérdidas y dafios econémicos como no econémicos, asi como los
efectos derivados de eventos de evolucién lenta.

Una NDC mas estratégica puede resaltar de manera efectiva los costos ya asumidos por los paises
debido al cambio climatico. Esto ademas permite identificar las areas donde el apoyo técnicoy
financiero es indispensable, facilitando la movilizacion de asistencia. Este enfoque proactivo no sélo
aumenta la visibilidad de las pérdidas y dafios, sino que también promueve esfuerzos mas especificos
para respaldar a las comunidades afectadas.

Asimismo, las NDCs atraen una atencion considerable a nivel internacional y estan estrechamente
vinculadas a procesos clave bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). La inclusién de informacién mas exhaustiva sobre pérdidas y dafios en las NDCs
podria enriquecer otros mecanismos y procesos bajo la CMNUCC. Por ejemplo:


https://www.lossanddamagecollaboration.org/publication/how-to-quantify-and-measure-loss-and-damage-associated-with-displacement
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= El“Global Stocktake” (GST), el proximo en 2028. Las NDCs son un vehiculo clave para comunicar las
necesidades de los paises en cuanto a "medios de implementacién y apoyo", lo que abarca
financiamiento, transferencia de tecnologia y fortalecimiento de capacidades. El Global Stocktake
evalUa el progreso colectivo mundial sobre el cambio climatico cada cinco afios y esta disefiado para
orientar el desarrollo de las NDCs de los paises.??

= Informes Bienales de Transparencia (BTRs), la primera ronda de informes fijada para diciembre de
2024y, posteriormente, cada dos afios. Ademas de comunicar los componentes de pérdidas y dafios
en las NDCs revisadas, los paises también pueden reportar sobre pérdidas y dafios en sus BTRs, en la
seccién IV.G: "informacién relacionada con la prevencién, minimizacién y abordaje de las pérdidas y
dafios asociados con los impactos del cambio climatico." Aunque reportar sobre de pérdidas y dafios
en los BTRs es voluntario, el hacerlo, junto con la comunicacién de esta informacion en las NDCs,
puede incrementar significativamente la visibilidad de este tema a nivel global.

®= Informe de Determinacion de Necesidades (NDR), el segundo NDR se publicé en septiembre de
2024y se actualizara cada cuatro afios. Los NDR se compilan a partir de los informes oficiales
proporcionados por los paises, siendo las NDCs una fuente clave de informacion. Estos informes son
fundamentales para orientar las negociaciones sobre financiamiento y ya han jugado un papel crucial
en el avance de las discusiones sobre el Nuevo Objetivo Colectivo Cuantificado (NCQG), por ejemplo.
Al incorporar informacion mas detallada y sélida sobre las pérdidas y dafios en las NDCs, los paises
pueden garantizar que los NDR sean exhaustivos e incluyan las necesidades de financiamiento para
las pérdidas y dafios.

4. Qué informacion se podria incluir

Al incluir informacién sobre pérdidas y dafios en las NDCs, los paises pueden ofrecer una imagen mas
completa de los impactos sufridos por el cambio climatico, movilizar el apoyo necesario y promover la
justicia climatica para las comunidades mas afectadas. A continuacion, se presentan algunas
sugerencias sobre lo que se podria incluir:

1. Tipoy magnitud de las pérdidas y dafios. Incluir referencias sobre las pérdidas econémicas, esto
es, la cuantificacién de los dafios a infraestructura, propiedad, agricultura y medios de vida,
causados por los impactos climaticos. Asimismo, los paises que enfrentan efectos por el aumento
del nivel del mar, como los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID), podrian detallar
claramente la carga financiera por los esfuerzos de recuperacion y rehabilitacion, subrayando la
necesidad de apoyo externo para cubrir estos costos. El tener informacién mas detallada en las
NDCs puede impulsar a los paises donantes a incrementar la financiaciéon destinada a pérdidas y
dafos, a través de mecanismos como el Fondo de Respuesta a Pérdidas y Dafos, el cual sigue
siendo alarmantemente insuficiente, con menos de $1 mil millones disponibles.

Ademas de las pérdidas econdmicas, los paises podrian documentar las pérdidas no econémicas,
esto es, los impactos intangibles que son dificiles de monetizar, como la pérdida de biodiversidad,
el desplazamiento, la migracion, la pérdida de vidas, los impactos en la salud y la erosién del
conocimiento tradicional. Estos efectos suelen afectar de manera desproporcionada a los sectores
mas vulnerables de la poblacién y merecen ser considerados en informes nacionales de alto perfil
como lo son las NDCs. Para capturar mejor la dimensién y los tipos de pérdidas no econémicas, se
pueden emplear herramientas cualitativas como cuestionarios a hogares, evaluaciones rurales
participativas, entrevistas con expertos, y sesiones informativas y de retroalimentacion.?*

A medida que las agencias gubernamentales comienzan a implementar mediciones mas empiricas
de las pérdidas y los dafios, sera crucial incluir las voces y experiencias de las comunidades
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vulnerables, tal como se expresa en sus evaluaciones locales basadas en conocimientos
tradicionales, asegurandose de que éstas contribuyan y orienten las estrategias oficiales a nivel
local y nacional. Es igualmente importante garantizar que las evaluaciones sean inclusivas en
términos de edad y discapacidad, y que las voces y conocimientos de las mujeres tengan el mismo
peso que los de los hombres. Esto aumentara las posibilidades de obtener evaluaciones sélidas y
validas. Dado que las brechas de datos son significativas y se cerraran de forma gradual, los
procesos liderados localmente deben ser priorizados siempre que sea posible, aprovechando el
conocimiento y la experiencia local para abordar estas brechas.

Pérdidas y dafios actuales y proyectados. Documentar las pérdidas y los dafios existentes como
resultado de eventos climaticos extremos y procesos de evolucién lenta (como el aumento del nivel
del mar, la desertificacidn). Estas descripciones deben reflejar como diferentes segmentos de la
poblacién se ven afectados, incorporando una perspectiva diferenciada por género, cuando sea
posible.?® Esta informacién estaria respaldada por los hallazgos de estudios exhaustivos, como las
evaluaciones de necesidades posteriores a desastres. Ademas, cuando sea posible, los paises
podrian utilizar modelos climaticos para proporcionar informacién sobre los riesgos futuros, e
identificar focos de alta vulnerabilidad. Esto podria lograrse a través de ejercicios de modelado que
exploren diversos escenarios de reduccién de emisiones y las proyecciones correspondientes del
aumento de la temperatura.

Sectores y segmentos vulnerables de la poblacién: Es fundamental identificar los sectores mas
afectados, como la agricultura, la pescay el turismo, asi como las poblaciones mas vulnerables,
como los grupos marginados y las comunidades costeras. Incluir una perspectiva de género,
cuando sea posible, permitird una comprensién mas clara de los impactos desproporcionados y
facilitara el disefo de intervenciones mas especificas y equitativas. De este modo, se podra ofrecer
un apoyo mas adecuado a los grupos mas afectados.? Esta informacién contribuiria a ilustrar cémo
el pais comprende el impacto de las pérdidas y los dafos tanto a nivel nacional como local, y a
identificar quiénes enfrentan los mayores riesgos.

Respuesta politica e institucional: Los paises podrian detallar las politicas y mecanismos
existentes a nivel nacional destinados a abordar pérdidas y dafios, como estrategias de reduccion
del riesgo de desastres, iniciativas de reubicacién, programas de transferencias monetarias y
esquemas de proteccién social. Por ejemplo, el Plan Nacional de Cambio Climatico de El Salvador
integra explicitamente las pérdidas y dafios como un area de enfoque separada dentro de su
marco de politicas climaticas. El plan describe diversas medidas para mitigar las pérdidas y dafios,
empleando enfoques como la reduccién de riesgos, la transferencia de riesgos y estrategias de
retencion de riesgos.?” Los paises también podrian destacar en sus NDCs los esfuerzos para
establecer mecanismos que permitan monitorear, evaluar y reportar de manera regular las
pérdidas y dafos, incluyendo métricas para rastrear tanto los impactos econémicos como los no
econdmicos a lo largo del tiempo.

Innovaciones tecnolégicas, brechas y necesidades de capacidad. Tal como lo recomiendan
Chamling Rai y Acharya, los paises podrian detallar en sus NDCs las innovaciones tecnolégicas en
curso, identificar las brechas existentes en materia de tecnologia y expresar las necesidades de
fortalecimiento de capacidades necesarias para abordar las pérdidas y dafios.?® El NDC de Vietnam,
por ejemplo, destaca innovaciones tecnoldgicas especificas orientadas a abordar los riesgos
climaticos y reducir las pérdidas y dafios.?*

Los paises también podrian subrayar la importancia de las iniciativas de desarrollo de capacidades
para evaluar sistematicamente los datos sobre pérdidas y dafios. Esto incluye el desarrollo de
metodologias para identificar y documentar impactos no econémicos, como problemas de salud,
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extincién de especies, pérdida de patrimonio cultural y desplazamientos. Ademas, podrian articular
la necesidad de apoyo por parte de socios internacionales. Por ejemplo, por parte del Mecanismo
Internacional de Varsovia para Pérdidas y Dafos que promueve la implementacién de enfoques
integrales de gestidon de riesgos, mejora la comprension de los eventos de evolucion lenta y las
pérdidas no econémicas, fomenta la accién y proporciona apoyo técnico.>®

5. Sociedad civil: promotores de NDCs inclusivas, abogando
por un mayor abordaje de pérdidas y dafios.

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) desempefian un papel clave en el desarrollo, seguimiento
y revision de las NDCs. Dado que el impacto del cambio climatico es de gran alcance, las NDC abarcan
una variedad de temas esenciales para la vida de las personas. Aunque las NDC no pueden
proporcionar politicas detalladas sobre todos los aspectos, si pueden ofrecer una visién y una hoja de
ruta para avanzar hacia futuros bajos en carbono, con un enfoque centrado en justicia climatica e
inclusion. Desde el impulso de un transporte publico mas limpio hasta transformaciones en el uso de la
tierra, Las OSC pueden desempefiar un papel fundamental como puente entre las realidades locales y
el ambito de politicas y accién a nivel nacional.*

El articulo 12 del Acuerdo de Paris establece la obligacion de las partes de promover la participacion
publica y garantizar el acceso a informacion relevante. En este marco, los Estados deben llevar a cabo
procesos de desarrollo de las NDC que sean inclusivos, asegurando la involucracién activa de la
sociedad civil y considerandola como un actor clave en las consultas.®

Con la nuevas NDCs a la vista, se presenta una oportunidad crucial para impulsar compromisos
climaticos mas ambiciosos, fomentar procesos de toma de decisiones inclusivos y asegurar que las
prioridades de las comunidades mas vulnerables se integren de manera significativa en estos planes.
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CANLA en América Latina: El Observatorio de NDCs

El socio de Christian Aid, la Red de Accion Climatica de América Latina (CANLA), esta trabajando para
mejorar la participacién publica y el compromiso con las NDC a través de su iniciativa ‘El
Observatorio de las NDC'. Este enfoque inclusivo y practico evalla la implementacion de las NDC en
cuatro paises: Guatemala, Honduras, El Salvador y Costa Rica. Los actores comunitarios utilizan una
matriz de puntuacién para evaluar cuan efectivas son las acciones climaticas dentro de las NDC para
cumplir con los objetivos nacionales. Estas evaluaciones se complementan con entrevistas a
personas directamente involucradas en los esfuerzos climaticos, desde miembros de la comunidad
hasta funcionarios del gobierno. El Observatorio produce ‘informes paralelos’ que identifican las
principales brechas y proporcionan recomendaciones practicas para las futuras revisiones de las
NDC.

Al conectar realidades locales con lineamientos y politicas nacionales sobre cambio climatico, el
Observatorio de las NDC promueve enfoques inclusivos y basados en evidencia. Este proceso
colaborativo ayuda a establecer mejores practicas para desarrollar y mejorar NDC, asegurando que
respondan a las diversas necesidades, aborden desafios especificos e incorporen las perspectivas de
todos los sectores de la sociedad.

Imagen a la izquierda: Formacién para nuevos
observadores climaticos en Tierra Blanca,
Chiquimula, Guatemala, Augusto 2024.

Imagen abajo: presentacién del proyecto BMZ
ICR con familias de Loma de San Juan, Zacapa,
Guatemala, May 2024.
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ICCCAD in Bangladés: sentando bases para abordar
pérdidas y dafos no econémicos en NDCs

Bangladés, uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico, se ve significativamente afectado
por las pérdidas y dafos no econémicos (NELD, por sus siglas en inglés).33 Estos impactos incluyen la
pérdida de vidas, salud, movilidad humana, territorio, patrimonio cultural, conocimiento indigena,
biodiversidad y servicios ecosistémicos. Sin embargo, a pesar de la importancia critica de estas
dimensiones, el pais no aborda el tema de pérdidas y dafios no econdmicos (NELD) en su NDC.34

El socio de Christian Aid, el Centro Internacional para el Cambio Climatico y el Desarrollo (ICCCAD) de
Bangladés, ofrece una plataforma sélida para abordar esta brecha mediante la documentacién de los
impactos asociados de las pérdidas y dafios no econdmicos (NELD), abogando por su inclusion y
alineando los esfuerzos con los marcos internacionales. Incorporar NELD en la estrategia climatica de
Bangladés no solo reflejaria las realidades vividas por las comunidades mas vulnerables, sino que
también fortaleceria el liderazgo global del pais al adoptar un enfoque integral para abordar las
pérdidas y dafios ocasionados por el cambio climatico.

El trabajo de ICCCAD abarca los siguientes ejes:

Documentar los impactos de NELD: El trabajo de campo del ICCCAD en areas como Shyamnagar
(un upazila en el distrito de Satkhira) y Durgapur (un upazila en el distrito de Netrokona) subraya las
dimensiones clave de NELD. Estas incluyen la pérdida del patrimonio cultural debido al
desplazamiento, los desafios de salud mental derivados del estrés inducido por el cambio climatico y
la erosién del conocimiento indigena como resultado de la migracién.3s

Generacion de conciencia y promocion: El ICCCAD aplica los resultados de su investigacion para
aumentar la conciencia y fomentar la participacion de los responsables politicos y actores
internacionales, abogando por la integracion de NELD en las politicas y programas climaticos
nacionales.3e

Alineacion con los mecanismos globales: Los esfuerzos de ICCCAD se alinean con los objetivos del
Mecanismo Internacional de Varsovia y la Red de Santiago, destacando la necesidad de apoyo técnico
y financiero para abordar las pérdidas y los dafos. Estos marcos brindan a Bangladesh una
oportunidad para acceder a recursos y experiencia para integrar las pérdidas y dafios no econémicos
(NELD) en las politicas nacionales.37

Las experiencias de campo de ICCCAD destacan que las pérdidas y dafios no econémicos (NELD) a
menudo se excluyen de las politicas climaticas nacionales, como las NDC, debido a las dificultades
para reconocer y traducir su valor. Establecer un nexo entre las NDC y el NELD es crucial, ya que
dimensiones como la salud, la movilidad humana, el conocimiento indigena y los servicios
ecosistémicos siguen siendo dificiles de cuantificar y estan subrepresentadas. Los impactos de NELD
se cruzan con sectores como la energia, el transporte, la agricultura y la gestion de residuos. Por
ejemplo, la intrusidn salina en las regiones del sur de Bangladesh afecta la salud, interrumpe la
movilidad y erosiona el conocimiento indigena, mientras que la degradacion de los ecosistemas en
las regiones del norte y noreste socava los medios de vida y las practicas culturales.

Para abordar estas brechas, es necesario un enfoque sistematico que incluya la documentacién de
los impactos de NELD, la identificacion de sinergias entre sectores y el desarrollo de una hoja de ruta
para integrar el NELD en politicas como las NDCs.



Cambiando el rumbo:: Integracion de pérdidas y dafos en la siguiente generacién de NDCs 14

Para ICCCAD, lo que se debe hacer es claro:

Incorporar NELD en las futuras NDCs: Las actualizaciones futuras de las NDCs de Bangladesh
podrian abordar explicitamente las ocho dimensiones de NELD, incluyendo la pérdida de vidas,
salud, movilidad humana, territorio, patrimonio cultural, conocimiento indigena, biodiversidad y
servicios ecosistémicos. Los estudios localizados del ICCCAD, como los realizados en Shyamnagar,
proporcionan informacién util sobre cémo integrar NELD en los planes sectoriales.

Cuantificar NELD: El desarrollo de herramientas como el mapeo participativo y el analisis de
decisiones multicriterio podria ayudar a cuantificar las pérdidas intangibles e informar las politicas
nacionales.ss

Fortalecer la colaboracion: Las asociaciones entre el gobierno, ICCCAD y la sociedad civil podrian
desempefiar un papel clave en la creacién de impulso para la integracion de NELD. Esto se puede
lograr mediante consultas con las partes interesadas, dialogos politicos y el desarrollo de informes
de incidencia. Dado que las perspectivas de NELD y su vinculo con las NDC aun no estan
ampliamente reconocidas, es esencial la construccion de capacidades. Iniciativas de capacitacion y de
intercambio de conocimientos pueden ayudar a los funcionarios del gobierno, la sociedad civil y
otras partes interesadas a comprender mejor el vinculo entre NELD y las NDC, sentando las bases
para una colaboracion efectiva.

Aprovechar los marcos globales: Alinear las estrategias climaticas de Bangladesh con mecanismos
globales como la Red de Santiago y el Mecanismo Internacional de Varsovia podria proporcionar
recursos financieros y técnicos cruciales para la inclusién de NELD.

Image to left: People from Mehendiganj sub-district, Barisal, discuss issues related to loss and damage with the
research team and give input to a group discussion tool. Image to right: A Bangladesh research team member
interviews a member of the Floating Manta Community from Laharhat, Barisal, about the challenges they face.
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